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SAINT-ETIENNE ET SON
BASSIN DE VIE ATTACHENT
UNE FORTE IMPORTANCE A
LEUR ACCESSIBILITE SANS
DISCONTINUER DEPUIS
LEUR ESSOR INDUSTRIEL ET
URBAIN ENTAME AU XVIIl¢
SIECLE.

C=pur

Agence d'urbanisme de la région stephanmse

Avec ses 171 000 habitants en 2015,
Saint-Etienne est la 2¢ ville de la
region Auvergne-Rhone-Alpes.  Sa
métropole (Saint-Etienne Métropole)
constitue en terme de population le
3¢ regroupement intercommunal
régional apres les métropoles de
Lyon et de Grenoble mais devant
la métropole de Clermont-Ferrand.

Saint-Etienne se place également pour
sa zone d'emploi en 3¢ position.

Dans un territoire national globalement
tres équipé, la question du niveau
d'accessibilite de  Saint-Etienne
demeure vive dans un contexte
de concurrence territoriale  entre
meétropales francaises.

1. Photo : Vue sur I'Esplanade de France, quartier Chateaucreux, Saint-Etienne, ©epures



'ACCESSIBILITE DE SAINT-ETIENNE AU REGARD DES
AUTRES PREFECTURES D'AUVERGNE-RHONE-ALPES

La fusion des Régions Auvergne
et Rhone-Alpes, et lactualité riche
en debats et interrogations sur les
infrastructures et services de transport
ont incté IAgence d'urbanisme a
comparer 'accessibilité de l'ensemble
des préfectures de département de
la nouvelle Région, afin d'objectiver
ce panorama, sans parti pris « paur »
ou « contre » le développement au
le maintien des infrastructures de
transport de personnes et des niveaux
de services associés.

2. Photo : Tramway, Chateaucreux, Saint-
Etienne - @epures /

3. Cartographie : Sources : INSEE RP 2014,
IGN Route 500, Carte IGN - @epures
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L'ACCESSIBILITE DE SAINT-ETIENNE AU REGARD DES
AUTRES PREFECTURES D'AUVERGNE-RHONE-ALPES

ACCESSIBILITE
I:N

L'OFFRE TER LA PLUS ETOFFEE

En terme d'offre, Saint-Etienne se
détache nettement avec plus de 61

Source : Opendata SNCF

Grenoble (28,5),
(26,5), Valence (21) bénéficient aussi
d'une offre importante avec Lyon.

Bourg-en-Bresse

A lexception dAurillac et de

- oepures trains par jour et par sens (TGV+TER _ _
octabre 2017). La présence de trains Privas, des ftrains directs relient
sans arréts entre les deux villes de  les préfectures de département
Saint-Etienne et de Lyon souligne — dAuvergne-Rhone-Alpes a Lyon. La
I'existence d'une relation spécifique. plupart se situe a pres de 2 heures
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en train. Saint-Etienne, Valence et
Bourg-en-Bresse sont localisées a
moins d'une heure. laccessibilité
d'Aurillac a Lyon est tres limitée en
raison de I'éloignement géographique
et de la rupture de charge, I'acces
a  (lermont-Ferrand  (ancienne
préfecture  régionale  d'Auvergne),
restant tout de méme plus facilité.

EN CONNEXION A LYON,
SAINT-ETIENNE BENEFICIE
D'UNE BONNE LIAISON
EXTRAREGIONALE

Avec un réseau ferré en étoile autour
de Paris, la plupart des préfectures
de département d’Auvergne-Rhone-
Alpes disposent d'une liaison directe
avec la capitale. Aurillac, Le Puy-en-
Velay et Privas, pénalisées par leur
position géographique éloignee des
grands axes ferraviaires, doivent
d'abord se rabattre sur dautres
préfectures pour accéder a une
liaisan directe vers la capitale.

Les trajets directs sont effectués

généralement en TGV (train a
grande vitesse) sauf pour les
préfectures de Moulins et de

Clermont-Ferrand  desservies par
des rames « Intercités » a vitesse
conventionnelle. Le Puy-en-Velay
et Aurillac se rabattent en TER
(Transport Express Régional) sur une
offre « Grandes Lignes » a Saint-
Etienne ou a Clermont-Ferrand ;
Privas dispase de navettes en cars
vers |a gare de Valence TGV.

Les villes a moins de 2 h de Paris
sont sans surprise Lyon et Bourg-
en-Bresse (axe LGV Paris-Lyon).
Viennent ensuite Valence, Chambeéry,
Grenoble, Saint-Etienne et Moulins
atteintes entre 2 heures et 3 heures.
On note la mauvaise vitesse de
liaison avec Paris pour Annecy,
handicapée par la géagraphie du
réseau ferroviaire (voie unique,
vitesse et gestion des circulations).
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La proximité de Privas avec Valence
limite les impacts de la rupture de
charge ; a l'inverse la localisation du
Puy-en-Velay et surtout dAurillac
aggravant leur « éloignement »
vis-a-vis de la capitale.

aux bannes caractéristiques de la
voie ferrée Paris - Clermont-Ferrand
(vitesse et geometrie).

Lyon (27 A/R par jour dont 22 en
TGV) et Valence (gare centrale et

gare TGV- 16,5 A/R) affichent un
nombre de trajets directs vers Paris
tres nettement supérieur aux autres
préfectures.

A noter également que Moaulins,
non desservie en TGV se situe a
seulement 2h30 de Paris grace
a la proximité géographique et

N
' OFFRE ET TEMPS D'ACCES A PARIS EN TRAIN

|
|

Offre en nombre d'allers-retours en semaine
@ trains directs (TGV et/ou intercité)
y O avec correspondances (commercialisées par la SNCF)
temps d'accés a Paris
(meilleurs temps de parcours)

Veg;feur d'éloignement ou de rapprochement
par rapport a la vitesse moyenne d'accés
4 Paris en train constatée pour les 12 préfectures
/ d'Auvergne-Rhone-Alpes.
;

I INTERCITES

Clermont-
. Ferrand
2H40 @ | - )
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Note de lecture :- 7

Quand/la,flé’ch’e se rapproche de Paris, alors I'accés a la capitale
_ _sefaitde plus de que la moyenne des 12 préfectures. -
- = = b4 - - - Al'inverse quand la fleche s'éloigne, I'accés est plus lent. 7
Pour Saint-Etienne qui bénéficie d'une vitesse d'accés a Pa;is’
proche de la moyenne, I'extrémité de la fleche et la position réelle
de la ville se supperposent. .

~_ —lLes extrémités des fleches rouges montrent déﬁc un houveau
positionnement des villes d'Auvergne-Rhone-Alpes les unes par
rapport aux autres en fonction du temps d'accés a la capitale en ~
train. -7 -

~
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Avec seulement 4 allers-retours
TGV direct vers Paris par jour, Saint-
Etienne affiche une offre directe vers
la capitale nettement plus faible que
les autres préfectures desservies.
Certes, la proximité de Lyon et l'offre
forte en TER entre ces villes, permet
a Saint-Etienne de bénéficier de
16,5 allers-retours vers la capitale en
correspondance a Lyon, mais celle-ci
rajoute au moins 20 a 30 minutes
au temps de parcours et place ainsi
Saint-Etienne a plus de 3 heures de
Paris.

Enfin, la majorité des liaisons
extrarégionales se fait depuis
Lyon. De ce fait, la plupart des villes
préfectures d'Auvergne-Rhone-
Alpes s'y rabat pour bénéficier
et/ourenforcerleurs offres de liaisons
nationales ou internationales. Lyon
et Valence sont en effet situées
sur des lignes TGV qui offrent des
liaisons directes vers Londres,
Bruxelles, Lille, Luxembourg,
Francfort, Strasbourg, Le Havre,
Rennes, Nantes, Bordeaux,
Barcelone, Montpellier, Nice... Lyon,
comme d'autres villes du sillon alpin,

L'ACCESSIBILITE DE SAINT-ETIENNE AU REGARD DES
AUTRES PREFECTURES D'AUVERGNE-RHONE-ALPES

bénéficie également d'une liaison
directe avec I'ltalie en direction de
Turin et Milan.

En outre, toutes les préfectures du
sillon alpin, ainsi que Lyon et Bourg-
en-Bresse bénéficient des liaisons
régulieres directes avec Geneve
(Suisse) démontrant une relation
transfrontaliére forte.

SAINT-ETIENNE, UNE OFFRE
DE CARS INTER-VILLES LIMITEE
PAR RAPPORT A CLERMONT

En France, la mise en place des
cars longues distances inter-villes
(min. 100 km) est récente mais
en plein essor (loi du 6 ao(t 2015
pour la croissance et l'égalité des
chances économiques). Cette offre
varie régulierement en fonction de
la demande (vacances scolaires,
ponts..), étant davantage adaptée a
un usage de loisirs.

Lyon et Clermont-Ferrand sont
les préfectures bénéficiant le plus
de liaisons par cars. La position
géographique de Clermont-Ferrand
au centre de la France et la (relative)

faiblesse de loffre ferroviaire Iui
ont permis de profiter de la loi dite
«Macron » pour développer une offre
supplémentaire de transport. Ainsi,
plusieurs liaisans en cars, transitant
par Clermont-Ferrand, ont vu le jour
en direction des Alpes, de Bardeaux/
Toulouse, de Montpellier/Marseille,
de Nantes/ Bretagne et enfin, de
Paris.

Aurillac, Le Puy-en-Velay et Privas
ne disposent pas a ce jour d'offre de
cars longue distance. Pour les autres
préfectures et notamment Lyon,
Grenoble, Saint-Etienne et Valence
qui possédaient déja de bonnes
liaisons ferroviaires, cette offre
constitue un service supplémentaire,
sans rupture de charge et a un prix
plus abordable, malgré son manque
de stabilite.

Enfin, cette offre en cars (Ouibus
et Flexbus) est venue récemment
remplacer, voire pour le cas de Saint-
Etienne, réactiver les navettes en
autocars vers l'aéroport de Saint-
Exupéry depuis la majorité des
préfectures de la Région AURA.

UNE OFFRE DE CAR

s'étoffe et complete I

manguante :

Des NOUVELLES LIAISONS

pour  rejoindre I’

16 VILLES de larégion dont

Le partenariat signé avec
Faure Transports prévoit de relier

16 villes de la région a I'aéroport, i
dont Saint-Etienne. A 7N -

Sur]esQ‘Smillionsdevoyageursqui ‘
sont passés en 2016 par Saint-Exu-
péry,ilsnesontque 1.6millionaavoir
utilisé]lestransports en commun pour
sy rendre. Rhénexpressaccucille les-
sentiel de ces derniers avec ses trams
reliant Lyon.

Seules sept autres villes béndficient
jusqua maintenant de dessertes e
autocars, dont principalement Gre-
noble avec 20 allers-retours quoti-
diens. Faure Transports est Texploi-
tant histori tva mRoland de

Ouibus va desservir Saint-Exupéry

o
ouIBL

OUIBUSICOM

dispositif p

« Devenir le spécialiste

pour

de cette nouvelle of

directeur général de Ouibus, Raymond Faure,
se retrouver désormais au coeur dun présld&m de Faure Transport et Philippe Bernand, président du directoire
de Lyon. Photo Francois SAMARD

deLyon, Philppe Bermand se ot desaéroparts».

Lesvilles desservies

Aix-les-Bains (3 A/R quotidiens),
Annecy (42 6 A/R), Bourg-en-
Bresse (4 A/R), Bourgoin-Jallieu
(4A/R), Chambéry (9A/R), Cha-
nas (4 A/R), Clermont-Ferrand
(1 A/R), Givors (4 A/R), Greno-
ble (23 A/R), La Tour-du-Pin (4
A/R), Les Abrets (4 A/R), Macon
(2 A/R le week-end), Pays du
Mont-Blanc (4 3 6 A/R), Saint-
Etienne (4A/R), Valence (4A/R),
Vienne (4 A/R), Villefontaine
(9A/R), Voiron (4 A/R) Lesréser-
vations pourceslignessontouver-
tessurlesite ouibus.com et Pappli
mobile Ouibus. Les dessertes dé-
buteront pour la majorité dentre
ellesle31 mars et début avril pour
Bourgoin Jallieu et Villefontaine.

Raymond Faure,

de ladesserte en autocars
des aéroports »

Pour Foccasion, il devient franchisé ~ (+9,8%en2016).
deOuibus, qui, sousses couleurs, pro-  Pour Roland de

qu)vaconlnhuerépoursuwreledeve dent de Faure ]ranspon mppelleque Désormais des villes comme Saint-
loppement du trafic de aéroport sasociétéa transporté Etienne, B J , Vienne,

gersversSaint] ExupéryenZOlé Adé Givors ou Bourgen- Bresse bénéficie:

liaison de 16 villes dAuvergn

direc- alave-  ront de quatre allers-retours par jour.
pose désormaisa son programmeune  teur général de Ouibus, qui loue F'ac-  nir, beaucoup plus ambitieux. Les ~ Fidzle a son modele économique,

Rho-  cueil recu  SaintExupéry, « Paéro-

ne-AlpesainsiqueMacon,avecSaint-  port lyonnais est unc rampe de  lement de Ouibus, sontaussiassociés  vant la date de réservation : de 15 a
lancement. Ouibus veut devenir le —aunouveaumaillage quivamobiliser,  30€ Fallersimple.
Président du directoire dAéroports ~ spécialiste de la desserte en autocars ~ chaque jour, 25 cars.

Exupéry. Lyon n'est pas concernde.

Frangois Samard

Sources : Observatoire des déplacements du Sud Loire, données SNCF, octobre 2016 - ©epures /

Source : Le Progres, 15/03/17
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1. Photo : A47, Vallée du Gier, @epures /
2. Cartographie : Sources : IGN Bd Topo,
Observatoire de déplacements - ©oepures /
3. Photo : A89, @epures

Le réseau régional se structure
autour de deux grands axes routiers
nationaux  Nord/Sud  desservant
directement Lyon (A6, A7) et
Clermont-Ferrand (A71/ A75). L'A8S,
axe est-ouest, permet de relier Lyon
a Bordeaux via Clermont-Ferrand.
Le Sillon Alpin est également equipe,
facilitant I'accessibilité notamment de
Grenoble, de Chambeéry, dAnnecy et de
Geneve. L'ensemble des préfectures
d'Auvergne-Rhone-Alpes  bénéficie
d'une bonne accessibilité a I'exception
d'Aurillacetdu Puy-en-Velay éloignées
d'un réseau routier performant.

YON, AU CCEUR DUN
-AU AUTOROUTIER

Saint-Etienne, située entre ces deux
axes Nord/Sud, doit se rabattre
sur Clermont-Ferrand ou sur Lyon
pour rejoindre le réseau national
performant (les axes RN7 au nord et
RN88 au sud-ouest n'‘étant encare que
partiellemnent mis a deux fois 2 voies).
La liaison vers Clermont-Ferrand par
I'A72 et 'A89 est performante et fiable
alors gue la liaison vers Lyon fait de
Saint-Etienne la seule préfecture
a bénéficier d'un accés autoroutier
gratuit a la préfecture régionale, surun
réseau non-concéede sur l'ensemble du
parcours. Cependant, cette liaison par
I'A47 est vieillissante et elle souffre
d'un manque de robustesse qui vient
s'gjouter a la congestion lyonnaise.
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| plus rapide que la voiture dans la relation a Lyon |

1. Photo : TER Lyon-Saint-Etienne,
Chateauneuf, oepures /

2. Cartographie : Sources : Observatoire des
déplacements du Sud Loire, données SNCF,
Octobre 2016 - @epures / 3. Photo : TGV en
gare de Chateaucreuy, St-Etienne - ©epures

Pour  Saint-Etienne, la  vitesse
optimum d'accés a Lyon en train se
situe dans la moyenne des autres
préfectures alors qu'en voiture
la vitesse est plus faible. Le train
apparait ainsi plus performant que la
vaiture ce qui est assez rare. Méme
les trains amnibus les plus lents entre
Saint-Etienne et Lyon affichent un
temps de parcours plus efficace que
la voiture pour des liaisons de ville-
centre a ville-centre.

Valence et Bourg-en-Bresse grace
a la desserte TGV, bénéficient aussi
d'une vitesse d'acces a Lyon en train
plus rapide qu'en vaiture, ce qui place
virtuellement ces villes a la méme
distance que Saint-Etienne de Lyon.

Pour les autres préfectures, la voiture
est toujours plus rapide que le train
et elle permet souvent de rapprocher
comparativement ces villes de
Lyan. Cest le cas notamment pour
Grenable, Clermant-Ferrand et Privas
I grace a un réseau autoroutier
performant affichent des vitesses de
deplacements en vaitures meilleures
que la moyenne des vitesses
constatées pour l'ensemble des
préfectures de la Région AURA.

Pour Aurillac, en raison notamment
des ruptures de charge, la vitesse en
train est trés défavorable et éloigne
virtuellement encore cette ville de
Lyan ; bien que moins défavarable
la vitesse en voiture ne vient pas
rapprocher ces deux villes.
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Offre’'en nombre d'allers-retours en train la semaine AR

trains directs

/ o avec corre§;§ondance (24]

temps d'accés a Lyon

(meilleurs temps de parcours)

; —— Vecteur d'éloignement ou de rapprochement’
par rapport a la vitesse moyenne d'accés /
aLyon en train constatée pour les 11 préfectures
d' Auvergne-Rhone-AIpes
Vecfeur d'éloignement ou de rapprochement
par'rapport a la vitesse moyenne d'accés

a Lyon en voiture constatée pour les 11 préfectures

d'Auvergne-Rhéne-Alpes.
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1. Cartographie : Source : Rapport d'activité des
Aéroports francais 2016 - eepures

-S AER

L'ensemble des préfectures
posséde un aéroport, a l'exception
de Moulins et de Privas. Ces
aéroports  destinés  principalement
a une clientele « locale », proposent
genéeralement des vols nationaux
permettant d'ameéliorer notamment
les liaisons avec Paris paur Aurillac, Le
Puy-en-Velay et Clermont-Ferrand.

PORT
| :ROG: E

Pour béneéficier d'une clientele propre,
certains aéroports ont choisi de se
spécialiser. Ainsi, I'aéroport de Lyon
Bron est dédié a l'aviation d'affaires
et les aéroports, situes dans les
Alpes, comme celui de Chambeéry et
d'Annecy, se sont développés en lien
avec le tourisme d'hiver. L'aéraport
de Saint-Etienne, s'est demarqué

CcLERMQNTIFERRAND,

2

Aurillac Tronquiéres '
31000 passagers o

1
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Liaisons TC directs vers les aéroports
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& Lyon-Salnt Exupéry
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ces dernieres années par une offre «
low-cost » mais qui a été abandonnée
a lautomne 2017. Fragilise, cet
aéroport devra se recentrer sur
laviation daffaires et de loisirs
(charters).

Sous langle de la fréquentation,
Saint-Exupéry est I'aéroport le plus
important de la région (9,5 millions
de passagers en 2016). Viennent
ensuite, avec des fréguentations
nettement moins importantes, les
aéroports  de  Clermont-Ferrand
(400 460 passagers), de Grenoble
(304 700 passagers), de Chambeéry
(212 000 passagers) et de St-Etienne
(164 500 passagers).

L'aéroport de Lyon Saint-Exupéry

L'accessibilité théorique sur labase de
I'offre de transport est généralement
bonne  pour l'ensemble  de
préfectures de la région a |'exception
notable d'Aurillac et du Puy en Velay
excentrées géographiquement et ne
bénéficiant pas d'un service ferroviaire
et rautier performant.

Lyon, située sur les grands axes de
communication Nord-5Sud, est la ville
la mieux desservie et elle apparait
ainsi comme un véritable hub
régional de mobilités vers Paris, le
reste du pays et le reste de I'Europe.
Au cceur de réseaux de transport en
étoile, tres développés a I'Est, plus
resserrés a ['Ouest, la préfecture
regionale concentre ainsi bon nombre
de flux depuis les autres préfectures,

Les préfectures de I'ancienne Région
Auvergne, et en particulier Clermont-
Ferrand et Moulins, plus éloignées
des étoiles lyannaises et elles-méme
situées sur un autre axe Nord/Sud

L'ACCESSIBILITE DE SAINT-ETIENNE AU REGARD DES
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est l'aéropart régional avec le plus
grand nombre de liaisons regulieres.
Cependant, I'aéroport de Genéve,
situé a mains d'une heure d’Annecy
et a moins de deux heures de Bourg-
en-Bresse, Chambeéry, Grenoble et
Lyon, est plus important en termes
de fréquentation (16,5 millions
de passagers) et de nombre de
destinations desservies. Ces deux
aéroports, bien qu'affichant une offre
et une fréquentation importantes,
restent cependant axés sur des
liaisons européennes vair africaines,
enpartierealisées par des compagnies
Lowcost. Les portes principales
d'acceés aux vols intercontinentaux
et en particulier transatlantiques
restent les aéroports parisiens

structurant continuent a bénéficier
d'une accessibilité nationale
indépendante du hub lyonnais.

Saint-Etienne, proche de Lyon,
entretient une relation a part avec la
préfecture régionale. Au coeur de deux
systemes urbains tres imbrigueés, les
deux villes et leurs agglomerations
entretiennent des échanges plus
marqués que les autres préfectures.
Loffre TER entre Saint-Etienne et
Lyon est ainsi la plus importante,
les acces routiers sont gratuits et
relevent d'avantage d'une typologie
d'autaroute urbaine que d'un axe fort
de liaisons intercités. Enfin, les temps
d'accés sont relativerment faibles,
meéeme si l'acces par la route souffre
d'un manque de fiabilité.

La qualité de la liaison ferroviaire
entre Saint-Etienne et Lyon permet
aussi a la préfecture de la Loire de
bénéficier d'une bonne accessibilité
extrarégionale en transport collectif,

qui affichent a eux deux plus de 97
millions d'usagers en 2016.

Les grands aéroports disposent d'un
service de navettes et/ou de trains
tant pour relier I'aéroport a la ville-
centre (notamment RhonExpress a
Lyon, train a Genéve) que pour accéder
aux principales villes alentour.

Pour Saint-Etienne, apres une période
d'absence de liaison directe par un
service regulier de transport collectif
vers  Saint-Exupéry  (suppression
de la navette Satobus), la ville est a
nouveau reliée depuis cette année
a I'aéroport par les cars Ouibus et
Flexbus (6 allers et 5 retours par jour).

mais au prix d'une rupture de charge.
La proximité des deux villes et
lintensité de la relation en TER sont
ainsi a double tranchant : elles créent
une offre importante pour Saint-
Etienne avec correspondance, mais
limite le developpement d'une offre
en train directe qui n'existe que vers
Paris et en maindre mesure que pour
des préfectures de méme talille.

Saint-Etienne  dispose  également
d'une offre de cars longue distance
qui, bien que moins importante par
rapport a Clermont-Ferrand et a Lyon,
lui permet notamment aujourd’hui de
bénéficier enfin d'une liaison directe
en transport collectif a I'aéroport de
Saint-Exupery.

L'aeroport de Saint-Etienne Loire,
4¢ de la Region AURA par sa
frequentation en 2016,  doit
auyjourd’hui  trouver une nouvelle
vocation suite a I'arrét récent des vols
lowcost.
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LES

DONNEES
DU TERRITOIRE

| Laccessibilite de Saint-Etienne
au regard des autres préfectures

d’Auvergne-Rhoéne-Alpes |

De maniere géneérale, l'accessibilité
des villes - Préfectures en Auvergne-
Rhone-Alpes apparait plutdét bonne,
a l'exception du Puy-en-Velay et plus
encore dAurillac, qui sont davantage
éloignées des grands axes de
déplacements intercités.

Les wvilles -  Préfectures de
Départements sont tres dépendantes,
pour leur accessibilité nationale, de
Clermont-Ferrand et surtout de Lyon,
qui sont desservies chacune par une
« @toile » autoroutiere et ferroviaire
et les aéraports les plus importants.
Lyon joue clairement un réle de « hub »

regional pourI'aérien et le TGV, donnant
acces aux metropales francaises et
européennes.

Saint-Etienne, trés proche
géographiquement de Lyon, bénéficie
de cette proximité (cadencement TER)
en méme temps que san accessibilité
nationale directe en est limitée. Le
réseau autoroutier entre les deux villes
est 'un des seuls a étre gratuit, mais
ses caractéristiques et son role de voie
rapide urbaine tres fréequentée n'offrent
pas de bonnes conditions d'efficacité et
de fiabilité en matiere d'accessibilité
nationale et régionale.
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